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ПЛАНA ЗА РАБОТА НА

АГЕНЦИЯТА ЗА ПРИВАТИЗАЦИЯ И СЛЕДПРИВАТИЗАЦИОНЕН КОНТРОЛ
 ПРЕЗ 2010 г.

ВЪВЕДЕНИЕ
Отчетът за изпълнение на Плана за работа на Агенцията за приватизация и следприватизационен контрол (АПСК, Агенцията) през 2010 г. е изготвен в съответствие с чл. 22д, ал.1, т. 4 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол (ЗПСК), обн. ДВ, бр.18/05.03.2010 г. и чл.20, ал.1, т.4 от Устройствения правилник на АПСК, приет с Постановление № 241 от 15 октомври 2010 г. на Министерския съвет.  
Народното събрание прие ЗИД на ЗПСК (обн. ДВ, бр.18/05.03.2010 г.), с който взе решение  Агенцията за приватизация (АП) и Агенцията за следприватизационен контрол (АСК) да се обединят. Новосформираната Агенция за приватизация и следприватизационен контрол стана единен орган за осъществяване на приватизационни продажби на държавни активи и на следприватизационен контрол. 

 В този смисъл отчетът за изпълнение на годишния план за работа на АПСК включва отчет за изпълнението на основните цели  в дейността по приватизация през 2010 г., определени в План за работа на АП за 2010 г., и  отчет за изпълнение на основните цели в дейността по следприватизационен контрол, съгласно програмния бюджет за 2010 г. на Министерство на икономиката, енергетиката и туризма (МИЕТ).
Приоритет на АПСК е приключване на приватизацията на големите държавни дружества, предназначени за продажба и осъществяване на ефективен следприватизационен контрол по отношение на поетите от купувачите задължения. 

Основни цели в дейността по приватизация през 2010 г. :
• Общ брой приватизационни продажби – 50, от тях продажба на 10 пакета от акции/дялове от капитала на търговски дружества с над 50 на сто държавно участие (мажоритарни пакети) и на 40 пакета от акции/дялове от капитала на търговски дружества с под 50 на сто държавно участие (миноритарни пакети);
• Договорени плащания - 204 500 хил. лева, от които парични средства в размер на 201 500 хил.лева и  3 000 хил. лева по номинална стойност в непарични платежни средства;
• Разходи за дейността по приватизация - на 13 278 хил. лева, съгласно приетия План за работа на АП през 2010 г. Утвърдените разходи по Фонда за покриване на разходите за приватизация и следприватизационен контрол за 2010 г. са в размер на 8 045 хил. лева, съгласно Решение на Министерски съвет № 831 от 19 ноември 2010 г.
Основни цели  в дейността по следприватизационен контрол през 2010 г.:

• Приключване с констатации относно изпълнението/неизпълнението на поетите задължения по приватизационните договори до 2009 г. включително;

• Приоритетно осъществяване на следприватизационен контрол по изпълнението на задължения по договорите за приватизационна продажба на дружества, включени в списъка-приложение №2 към чл.35а, ал.1 от ЗПСК  и дружества, предоставящи обществени услуги;
• .Дружества с извършен следприватизационен контрол – 216 бр.;
•. Обекти с изпълнени  приватизационни задължения – 195 бр.;
• Своевременни действия за налагане на предвидените в договорите санкции спрямо купувачите с неизпълнени задължения;

• Завеждане на искови производства за дължимите вземания по начислени неустойки и лихви за забава;

• Образуване на изпълнителни производства по всички издадени в полза на АПСК изпълнителни листа и своевременно налагане на необходимите обезпечителни мерки, както и повишаване събираемостта по образуваните изпълнителни производства.
І. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ОСНОВНИТЕ ЦЕЛИ В ДЕЙНОСТТА ПО ПРИВАТИЗАЦИЯ И СЛЕДПРИВАТИЗАЦИОНЕН КОНТРОЛ ПРЕЗ 2010 г.
1. Приватизационни продажби

През 2010 г. Агенцията за приватизация и следприватизационен контрол реализира общо 22 приватизационни продажби.  
Бяха организирани и проведени два централизирани публични търга (ЦПТ) - 23-ти ЦПТ в периода от 9 до 19 март и 24-ти ЦПТ - от 14 до 27 декември, както и един неприсъствен публичен търг (НПТ) -  17-ти НПТ в периода от 10 до 24 февруари 2010 г. От предложените миноритарни пакети от капитала на 58 търговски дружества, бяха продадени пакети от общо 22 дружества. Може да се отчете, че реализираните приватизационни продажби на миноритарни пакети през годината представляват 55% спрямо планираните 40 бр. 
АПСК не успя да достигне определената цел в Плана за работа през 2010 г., а именно  да осъществи продажбата на 10 мажоритарни пакета акции/дялове от търговски дружества с държавно участие в капитала.  

През годината поради липса на инвеститорски интерес, неуспешни се оказаха проведените тръжни процедури за продажбата на 5 дружества с мажоритарно държавно участие в капитала. От ресурса на подлежащите за приватизация дружества отпаднаха други 3 дружества с повече от 50 на сто държавно участие. 
2. Резултати от осъществения контрол на приватизационните договори

През 2010 г. бяха изготвени 180 бр. констативни протоколи за приключил контрол по изпълнение на задълженията от страна на купувачите по приватизационните договори за всички отчетни периоди с настъпил падеж на задълженията:

• окончателно е изплатена цената по 22 приватизационни договора;

• анализирани и приключени с констатации са общо 158 годишни отчета по 133 приватизационни договора, или 62% изпълнение на поставената цел (дружества с извършен следприватизационен контрол – 216 бр.). 
Предприети бяха действия за събиране на вноски и начислени неустойки и лихви за забава по 21 договора с трайно неизпълнение на задължението за изплащане на разсрочената част от цената. След осъществен контрол на други задължения на купувачите, уговорени в приватизационните договори, бяха установени неизпълнения по 6 договора, по които също са начислени неустойки. Отчита се изпълнение на   приватизационните задължения на 127 обекти, което представлява 65% изпълнение на поставената цел.
През 2010 г. бяха предприети действия за предявяване по съдебен ред на начислени неустойки и други претенции, произтичащи от неизпълнение на поети със сключването на приватизационни договори задължения -  предявени 25 броя искови молби с цена на исковете на обща стойност 14 189 665.57 лева и 19 623.33 USD, изготвени бяха 38 въззивни жалби, 33 касационни жалби и 40 частни жалби, както и изготвени и подадени бяха 7 молби за налагане на обезпечителни мерки, 29 броя заявления за издаване на заповед за незабавно изпълнение и изпълнителен лист за изискуеми разсрочени вноски от цената по приватизационните договори, изготвени бяха 146 молби за вписване на законни ипотеки. Сключени 4 спогодби по отправено искане на купувачи по договори за приватизация на дружества.
3. Финансови параметри 
3.1. Договорени плащания

По осъществените продажби през 2010 г. са договорени плащания общо в размер на     674 895.50 лева,  в т.ч. в парични средства – 2 899.50 лева и в компенсаторни инструменти по номинална стойност – 671 996 лева.  
В Плана за работа на АП през 2010 г. беше поставена цел за постигане на договорени плащания в парични средства в размер на 201 500 хил. лева и в компенсаторни инструменти – 3 000 лева. Очакваше се основната част от тези средства да бъдат реализирани в резултат на успешно приключване на сделките за продажба на държавното участие в капитала на “Булгартабак – Холдинг” АД, гр. София, “Монтажи” ЕАД, гр. София, “ВМЗ” ЕАД, гр. Сопот и на миноритарни пакети от електроразпределителните дружества. Но тези приватизационни продажби не бяха осъществени.
Останалите дружества, чиито приватизационни проекти бяха подготвени и които бяха предлагани за продажба през отчетния период, не предизвикаха инвеститорски интерес и сделки за мажоритарни пакети не бяха осъществени.
И през 2010 г. проблемите, чието решение зависи от действията на други държавни ведомства и институции, не бяха отстранени в рамките на отчетния период. Това възпрепятства приватизационните процедури за голяма част от дружествата от ресурса на АПСК. Не бяха освободени за продажба нови дружества, за които АПСК би могла да реализира по-значими приватизационни сделки, чрез които да бъде постигнат очаквания размер на договорено плащане.
3.2. Приходи от дейностите по приватизация и следприватизационен контрол 
Общо приходите от дейностите по приватизация и следприватизационен контрол през 2010 г., възлизат на  25 726 672.11 лева, което представлява 13% от планираните за годината. 
Разпределението на приходите съгласно чл.8 на ЗПСК е както следва:

В парични средства – 24 837 816.11 лева (12 % спрямо планираните 201 500 хил. лв.) , от тях: 

• постъпления от цена (в т.ч. приватизационни сделки, плащания на разсрочени вноски от цената, доверителни сметки, разпределени дивиденти) – 21 399 880.80 лева; 

• постъпления от неустойки, лихви върху неустойки, лихви и неустойки върху неизплатената част от цената – 3 155 123.10 лева;

• постъпления от присъдени юрисконсултски възнаграждения в полза на АПСК  (чл.8, ал.9, т.2 от ЗПСК) – 101 904 лева;
• преведени суми в дружествата (чл.8, ал. 3 от ЗПСК) – 180 908,20 лева.

В компенсаторни инструменти – 888 856 лева (30 % спрямо планираните в непарични платежни средства 3 000 хил. лв. по номинална стойност), от тях: 

•  поименни компенсационни бонове – 641 625 лева;

•  жилищни компенсаторни записи от лихвоточки  – 82 397 лева;

•  компенсаторни записи – 164 834 лева.
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През 2010 г. Агенцията  допринесе за увеличаване на приходите в Централния бюджет чрез осъществения трансфер на сума в размер на 150 665 248 лева, представляваща разпределени парични постъпления от приватизационните сделки за Фонда за покриване на разходите за приватизация и следприватизационен контрол (ФПРПСК).  Tрансферът бе извършен  в изпълнение на разпоредбата на § 7 от ПЗР на Закона за държавния бюджет на Република България за 2010 г. и ДДС № 09/15.12.2010 г. 
3.3. Разходи за дейностите по приватизация и следприватизационен контрол
В приетия План за работа на АП през 2010 г. бяха предвидени разходи в размер на 13 278 хил. лева. Съгласно утвърдената план-сметката на Фонда за покриване на разходите за приватизация и следприватизационен контрол към АПСК за 2010 г., разходите са определени на 8 045 000 лева. (Решение на Министерски съвет № 831 от 19 ноември 2010 г.) 
Разходваните средства през отчетния период, съгласно отчета за касовото изпълнение на ФПРПСК за  2010 г., са в размер на 6 541 195 лева или 81,3 % спрямо утвърдените        8 045 000 лева.  
За външни услуги са направени разходи общо в размер на 2 574 394 лева или 39 % от общо изразходваните средства през годината. От тях:
• най-голям е делът на използваните средства за консултантски услуги и заплащане на посредници (в т.ч. процесуално представителство) – 2 246 899 лева;
• по договори за възлагане изготвянето на правни анализи, информационни меморандуми и приватизационни оценки са изразходвани средства в размер на 33 339 лева.

• за публикации и реклама са направени разходи в размер на 38 277 лева. Средствата са използвани за публикуване на решения и обяви на АПСК;
• по договора с “Българска фондова борса - София”АД, гр. София (БФБ) за техническо изпълнение на неприсъствени и централизирани публични търгове е заплатена сума в размер на 2 807 лева.

Платените данъци, мита и такси са в размер на 808 355 лева, в т.ч. 792 339 лева са плащанията на държавни такси във връзка с изпълнителни дела на АПСК.
Разходите за глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения са в размер на 2 081 348 лева (32 % от разходите за 2010 г.).

3.4. Приватизирани дълготрайни активи 

През 2010 г. приватизираните дълготрайни активи, съответстващи на продадената част от капитала на дружества, представлява 0,0098% от стойността на дълготрайните активи на всички държавни предприятия към 31.12.1995 г.
Приватизираните активи от всички приватизиращи органи, включително АПСК към 31.12.2010 г., представляват 65.49% от стойността на дълготрайните активи, собственост на всички държавни предприятия и 99.18% от стойността на подлежащите на приватизация държавни активи (изчислено по метода на Световната банка по балансова стойност на дълготрайните активи към 31.12.1995 г.). (Фиг. 2)
[image: image2.emf]99,18%

60,33%

22,08%

65,49%

39,84%

14,58%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

към 383 млн. лева към 580 млн. лева



Раздържавени активи, изчислени като процент от активите на държавните предприятия 

по балансова стойност към 31.12.1995 г. ,  за периода  1993 г. - 2010 г.



Спрямо подлежащите на приватизация активи       Спрямо размера на всички държавни активи

Общ процент раздържавени активи в т.ч. от АП в т.ч. от ЦМП

Фиг. 2


ІІ. РАБОТА ПО ПРИВАТИЗАЦИОННИ ПРОЦЕДУРИ
1. Промени в ресурса от подлежащи на приватизация дружества

В началото на 2010 г. ресурсът от дружества, подлежащи на приватизация включваше 24 дружества с над 50 на сто държавно участие, 126 дружества с под 50 на сто държавно участие в капитала. До удовлетворяване на реституционните  претенции бяха блокирани 63 миноритарни пакети. Други 173 търговски дружества са включени в списъка-приложение №1 към чл.3, ал.1 от ЗПСК.
През 2010 г. беше осъществена работа по приватизационните проекти на 105 обекта, в т.ч. 12 търговски дружества с мажоритарно държавно участие в капитала и 89 с миноритарно. Открити бяха процедури за приватизация на “Свободна зона – Свиленград” ЕАД, гр. Свиленград с едноличен собственик на капитала “Национална компания индустриални зони” ЕАД, гр. София, процедури за две обособени части от “ВМЗ” ЕАД, гр.Сопот  и за пакети акции/дялове от 2 търговски дружества, собственост на дружества с повече от 50 на сто държавно участие в капитала  в други търговски дружества.
От предложените за продажба 69 миноритарни пакети от капитала на 58 търговски дружества, бяха реализирани продажби за 22 пакета акции/дялове.

През 2010 г. от Списъка на търговските дружества с държавно участие в капитала, обявени за приватизация с влизане в сила на ЗПСК (ДВ, бр.79/2002 г.) отпаднаха:
• “Тератон” ЕАД, гр. София - по искане на Министерство на икономиката, енергетиката и туризма, АПСК даде съгласие по реда на чл.28, ал.6 от ЗПСК за преобразуване на дружеството чрез вливането му в “Кинтекс” ЕАД, гр. София;

• “Топлофикация-Шумен” ЕАД, гр. Шумен - Министерски съвет взе решение за безвъзмездно прехвърляне в полза на Община Шумен на притежаваните от държавата акции, представляващи 100 % от капитала на дружеството (Решение на МС №411/17.06.2010 г.);
• “Експомед” ЕООД, гр. София - по искане на Министерство на здравеопазването АПСК даде съгласие по реда на чл.28, ал.6 от ЗПСК за прекратяване на дружеството чрез ликвидация при спазване на всички законови изисквания.
След актуализиране на дружествата с държавно участие в капитала с ресорните министерства и като се отчетат осъществените приватизационни продажби през отчетния период, към 31.12.2010 г. в ресурса на АПСК са включени и съответно се разработват проектите за приватизация на 21 мажоритарни и 117 миноритарни пакети акции/дялове, собственост на държавата в капитала на търговски дружества. До удовлетворяване на реституционните  претенции са блокирани 40 миноритарни пакети. Други 173 търговски дружества са включени в списъка-приложение №1 към чл.3, ал.1 от ЗПСК.

2. Работа по приоритетите в дейността по приватизация
Приоритет на АПСК през 2010 г. беше работата по подготовката за приватизация на държавното участие в капитала на “Булгартабак - Холдинг”АД, гр. София.
В своя План за работа през годината, Агенцията предвиждаше раздържавяването на “ВМЗ” ЕАД, гр. Сопот като друг приоритетен проект, по който да започне подготовката за приватизация. Планирани като приоритетни проекти бяха и продажбите на миноритарните пакети от електроразпределителните дружества, в капитала на които държавата притежава миноритарно участие - до 33%. 

“Булгартабак - Холдинг” АД, гр. София 
През първото тримесечие на 2010 г. беше проведен конкурс за избор на консултант при продажбата на “Булгартабак - Холдинг” АД, гр. София. Общо 4 фирми подадоха оферти – “Ситигруп Глобал Маркетс Лимитид”; Консорциум “Кей Би Си Секюритийс Н.В” АД - “Токушев – съдружници”; “Райфайзен инвестмънт – Камбуров” и “Рънейсънс Секюритис” ООД. На 25 февруари 2010 г. Ситигруп Глобал Маркетс Лимитид беше избран за консултант при продажбата на “Булгартабак – Холдинг” АД, гр. София.
Консултантският договор, между АПСК и “Ситигруп Глобъл Маркетс Лимитид” за възлагане на дейности по подготовката за извършване на приватизацията на пакет от акции, собственост на българската държава от капитала на “Булгартабак-Холдинг” АД, беше сключен на 8 септември 2010 г. 
В изпълнение на този договор консултантът “Ситигруп Глобал Маркетс Лимитид” представи в АПСК изготвените разработки на правен анализ, приватизационна оценка и информационен меморандум, които бяха приети на 16.12.2010 г. 

Продължилата в хода на календарната година процедура по подписване на договор с избрания консултант, възпрепятства финализирането на сделката до края на 2010 г. и постави АПСК в практическа невъзможност да изпълни поставените в Плана си за работа през 2010 г. цели по отношение на договорените плащания.

“ВМЗ” ЕАД, гр. Сопот
Във връзка с актуализацията на проекта на Стратегията за приватизация на “ВМЗ” ЕАД, гр. Сопот, със заповед на министъра на икономиката, енергетиката и туризма бе създадена работна група, която да изготви проект на Стратегията в срок до 20.08.2010 г.
През месец септември 2010 г., подготвеният от работната група проект на Стратегията за приватизацията на “ВМЗ” ЕАД, гр. Сопот, беше представен на министъра на икономиката, енергетиката и туризма. Към 31.12.2010 г. е в ход съгласувателната процедура на проекта на Постановление на Министерски съвет, след което Проектът на Стратегията ще бъде внесен за обсъждане на заседание на правителството. Стратегията предстои да бъде одобрена от Министерски съвет и от Народното събрание.

През 2010 г. подготовката на този приоритетен за АПСК проект отбеляза  съществен напредък, а именно достигната е фазата на приемане на Стратегия за приватизацията на дружеството, което ще даде възможност за стартиране на същинската работа по приватизационната процедура.
Миноритарно държавно участие (до 33%) в капитала на електроразпределителните дружества
Направен е анализ на възможните методи за осъществяване на приватизационна процедура за продажба на миноритарните пакети от "Е.ОН България продажби” АД, гр. Варна и "Е.ОН България мрежи" АД, гр. Г.Оряховица. 

През отчетния период беше създадена работна група между АПСК, Българска фондова борса (“БФБ-София” АД) и Комисията за финансов надзор (КФН) за съгласуване на действията по приватизация на държавното участие в капитала на тези дружества чрез метод на продажба “публично предлагане” по реда на Закона за публично предлагане на ценни книжа. Предстои обявяване на процедура за провеждане на конкурс за избор на инвестиционен посредник.

В съответствие с Решение № 399 от 14.06.2010 г. на Министерски съвет, АПСК даде съгласие по реда на чл.28, ал.7 от ЗПСК (ПР на ИС №419/15.11.2010 г.) за намаляване на държавното участие в капитала на “Е.ОН България продажби” АД, гр.Варна и “Е.ОН България мрежи” АД, гр.Варна, чрез апортиране на акциите, собственост на държавата в капитала на “Държавна консолидационна компания” ЕАД, гр. София.

3. Работа по приватизацията на дружества с над 50 на сто държавно участие 
3.1. Дружества, за които се разработват приватизационни проекти

“Стандартизация-принт” ЕООД, гр.София

След като МИЕТ приведе в съответствие с Търговския закон капитала на дружеството беше определен екип, който да подготви процедурата за приватизация. Правният анализ, приватизационната оценка и информационният меморандум бяха приети на 12.11.2010 г. В процес на изготвяне е тръжна документация за продажба на дружеството.
“Свободна зона – Свиленград” ЕАД, гр. Свиленград, собственост на “Национална компания индустриални зони” ЕАД, гр. София

С решение на АПСК от 25.10.2010г. беше открита процедура за приватизация на дружеството. Актуализираните правен анализ, приватизационна оценка и информационен меморандум са представени на 29.12.2010 г. Предстои приемането им. 

“Промишлено строителство Холдинг” ЕАД, гр. София
Дружеството е включено в списъка на търговски дружества с държавно участие в капитала, при приватизацията на които се допуска плащане с непарични платежни средства, с 30% от капитала му. Правният анализ, приватизационната оценка и информационният меморандум са приети на 24.11.2010 г. След съгласувателна процедура с Министерство на регионалното развитие и благоустройството ще бъдат определени критерии и условия за продажба на дружеството. 
“НИТИ” ЕАД, гр. Казанлък

След неуспешено проведени 3 публични търга с явно наддаване от края на 2008 г. до средата на 2009 г.,  Агенцията преустанови опитите да осъществи приватизацията на дружеството. Продажбата е затруднена от съществуващия вече 9 години съдебен спор с “Арсенал” ЕАД, гр. Казанлък относно собствеността върху значителна част от недвижимите имоти на “НИТИ” ЕАД, гр. Казанлък. С окончателно решение №153/07.04.2010г. на Върховния касационен съд е постановено, че терените, върху които са построени сградите на дружеството, са собственост на “Арсенал” АД и е отхвърлено искането “НИТИ” ЕАД да предаде  на “Арсенал” АД владението на тези терени. 

С Решение на Министерски съвет № 885 от 20 декември 2010 г. беше прието изменение и допълнение на Списъка на търговски дружества с държавно участие в капитала, при приватизацията на които се допуска плащане с непарични платежни средства (чл.11, ал.1 от ЗПСК). За “НИТИ” ЕАД, гр. Казанлък, беше направена промяна, като вече за 80% от капитала му ще се допуска плащане с непарични платежни средства. 
“Овча купел” ЕООД, гр. София 

Правният анализ, приватизационната оценка и информационният меморандум за дружеството са приети на 16.07.2008 г. Видно от представените разработки съществуват правни проблеми, свързани с правата на собственост на “Овча купел” ЕООД, гр. София върху имоти – терени, върху които се намират сгради, представляващи собственост на различни държавни и общински институции. Агенцията за приватизация и следприватизационен контрол търси съдействие от МИЕТ, областния управител на град София, община Овча купел и други министерства и институции за разрешаване на съществуващите юридически проблеми. 

3.2. Неуспешни приватизационни процедури
Поради липса на инвеститорски интерес през 2010 г. неуспешни бяха 5 приватизационни процедури, от които четири чрез неприсъствен публичен търг за продажбата на: 100 % от капитала на “Експомед” ЕООД, гр. София, “Медико-техническа лаборатория ІІ – Пловдив” ЕООД, гр. Пловдив, “Медицински център за рехабилитация и спортна медицина “Диана спорт” ЕООД, гр. София и “Център за външноикономическа подготовка на кадри” ЕООД, гр. София и чрез централизиран публичен търг за 100 % от капитала на “Монтажи” ЕАД, гр. София.

“Монтажи” ЕАД, гр. София, собственост на "Държавна консолидационна компания"ЕАД, гр. София (ДКК)
Изпълнителния съвет на АПСК,  с Протоколно Решение от 09.09.2010 г., даде съгласие на Министерство на икономиката, енергетиката и туризма за намаляване на държавното участие в “Монтажи” ЕАД, гр. София, посредством апортиране акциите на дружеството в капитала на ДКК. С  Решение на МС № 885 от 20 декември 2010 г. дружеството беше извадено от списъка на търговски дружества с държавно участие в капитала, при приватизацията на които се допуска плащане с непарични платежни средства. “Монтажи” ЕАД е третата по размер на дълготрайните активи компания в ресурса на АПСК и един от най-атрактивните обекти, които бяха предложени на проведения през месец декември 2010 г. 24-ти ЦПТ, но до сделка не се стигна. 
 “Експомед” ЕООД, гр. София
На 17-ти НПТ не бе проявен инвеститорски интерес за закупуване на дружеството. По искане на министъра на здравеопазването, АПСК даде съгласие по реда на чл.28, ал.6 от ЗПСК за прекратяване на дружеството чрез ликвидация.

“Медико-техническа лаборатория ІІ-Пловдив” ЕООД, гр. Пловдив и “Медицински център за рехабилитация и спортна медицина Диана спорт” ЕООД, гр. София 

Дружествата бяха предложени повторно за продажба на  17 – ти неприсъствен публичен търг, проведен в периода 10.02. – 24.02.2010 г. и въпреки осъществения маркетинг не породиха съществен инвеститорски интерес.

От изготвените финансови анализи, приложени към приватизационните оценки се установи, че дружествата практически са декапитализирани и повечето от финансовите им показатели, като рентабилност,  автономност и др. са с отрицателни или много ниски стойности. Дружествата функционират неефективно и нерентабилно, което представлява сериозна пречка за реализиране на успешни приватизационни процедури. В тази връзка беше счетено за целесъобразно да се предложи на министъра на здравеопазването да предприеме необходимите действия за ликвидация на дружествата, поради изчерпване на всички възможности за приватизацията им.

“Център за външноикономическа подготовка на кадри” ЕООД, гр. София
След неуспешните, поради неявяване на участници, публични търгове с явно наддаване проведени през 2009 г.,  АПСК продължи процедурата за продажба на дружеството, като предложи “Център за външноикономическа подготовка на кадри” ЕООД за продажба на 17-ти НПТ. Отново инвеститорски интерес не бе проявен.

Като причини за неуспеха на тези приватизационни процедури могат да се посочат, от една страна влиянието на икономическата криза и влошеното финансово състояние, а от друга страна - някои от предлаганите за продажба  дружества са с неатрактивен бизнес или не притежават съществени активи.

4. Работа по приватизацията на дружества с под 50 на сто държавно участие

4.1. Подготовка и продажба на миноритарни пакети чрез ЦПТ 

Агенцията за приватизация и следприватизационен контрол продължи последователната си политика за продажба на миноритарни пакети от акции чрез използване на търговската система на “Българска фондова борса - София” АД, гр. София. През 2010 г. бяха проведени два ЦПТ, на които бяха предложени общо 68 миноритарни пакети от акции  от капитала на 57 търговски дружества (някои от пакетите са предлагани повече от един път). При 24 дружества предлаганите за продажба пакети от акции представляват по-малко от 1% от капитала, а при останалите 33 дружества - над 1% от капитала.  
Реализираните приходи от продажби на ЦПТ са в размер на 674 343.50 лева, от които 2899.50 лева и в непарични платежни средства – 671 444 лв. по номинална стойност. 
  Реализирани сделки








	ЦПТ
	предложени пакети  (бр.)
	сделки  (бр.)

	
	общо
	под 1%
	над 1%
	общо 
	под 1%
	над 1%

	23 ЦПТ
	40
	18
	22
	13
	9
	4

	24 ЦПТ
	29
	14
	15
	8
	2
	6

	ОБЩО
	69
	32
	37
	21
	11
	10


 Реализирани приходи









	ЦПТ
	Приходи (лв.)

	
	в лева
	КИ
	общо 

	23 ЦПТ
	14.24
	544 529
	544 543.24

	24 ЦПТ
	2 885.26
	126 915
	129 800.26

	ОБЩО
	2 899.50
	671 444
	674 343.50


Предвид слабия интерес към предложените пакети от акции на 23 – ти ЦПТ (11 сделки до шестата борсова сесия), от седмата борсова сесия беше допуснато намаление до 20% от първоначално предложената цена само за пакета от капитала на “Свободна безмитна зона - Бургас” АД, а за всички останали - с 30% при условие, че цената не може да бъде по-ниска от номиналната стойност. След намалението бяха продадени само два пакета акции  - от капитала на дружествата “България – К”АД и “Труд” АД. За съжаление не бе проявен инвеститорски интерес към държавното участие в капитала на “Транзитна търговска зона” АД, гр. Варна (46 %), “Свободна безмитна зона - Бургас” АД, гр. Бургас (19.45 %) и “Лесилхарт” АД, гр.Силистра (29 %). 
На 24-ти ЦПТ, въпреки слабия интерес, АПСК не намали първоначално предложените минимални цени за акция. На този търг бе реализирана продажбата на 33.25% от капитала на “Фуражи” АД, гр.София, а за предложените по-големи пакети – 46.4% от капитала на “Свободна зона – Пловдив” АД  и  46 % от “Транзитна търговска зона” АД, гр. Варна,   до сделка не се стигна.
С Решение на МС № 885 от 20.12.2010 г. от списъка на търговските дружества, при приватизацията на които се допуска плащане с непарични платежни средства, отпадна “Арсенал” АД, гр. Казанлък. Държавното участие в капитала на дружеството е в размер на 35,8 %. Беше проведена процедура и сключен договор за възлагане изготвянето на актуализация на правния анализ, приватизационната оценка и информационния меморандум. Срокът за представяне на разработките е 26.01.2011 г. 

Във връзка с новите правомощия, дадени със ЗИД на ЗПСК (ДВ бр.18/05.03.2010 г.), АПСК обяви за приватизация и дяловото участие на “Ел Би Булгарикум”ЕАД, гр.София в капитала на “Нестле Айс Крийм България” АД, гр.София.
Резултатите от осъществените продажби на миноритарни пакети от акции от капитала на търговски дружества показват, че като цяло продължава тенденцията на слаб интерес към предлаганите на ЦПТ акции през последните три години. На проведените през 2010г. 23-ти и 24-ти ЦПТ, непродадените  пакети от акции от 36 дружества са предимно незначителни по размер – 23 от тях представляват под 5% от капитала на съответните дружества, а някои от пакетите включват едва до 10 броя държавни акции/дялове. 

Проблеми при приватизацията на пакети от акции/дялове от дружествата с миноритарно държавно участие, са заведените дела за неудовлетворени реституционни претенции, поради което са блокирани все още 40 броя пакети от акции/дялове. От друга страна, нефункциониращи или в лошо финансово състояние предприятия също забавят приватизацията на миноритарните пакети.

При някои от проблемните дружества, принципалът е освободил държавния дял за продажба, но не е възможно да бъде установен контакт с ръководните органи за получаване на необходимата информация.  

Могат да се посочат и други фактори, затрудняващи продажбите на миноритарни пакети, като: малък размер на предлаганите за продажба пакети, който е неатрактивен за инвеститорите; преобладаващата част от предлаганите пакети акции са от непублични дружества; открито производство по несъстоятелност  и др.

4.2. Подготовка и продажба на миноритарни пакети чрез неприсъствен публичен търг (НПТ) и  по реда на &17, ал.4 от ПЗР на ЗПСК 

В периода 10 – 24 февруари 2010 г. се проведе 17-ти НПТ, на който бе продаден миноритарен пакет от 52 дяла, представляващи 5.08% от капитала на “Търговия на едро – Червен бряг" ООД, гр. Червен бряг. От продажбата на миноритарния пакет бяха реализирани приходи в непарични платежни средства в размер на 552 лв. по номинална стойност. На същия НПТ бяха предложени и 4 мажоритарни пакета, описани по-горе в раздел II., т.3.2. “Неуспешни приватизационни процедури”.

При останалите миноритарни пакети, предвидени за продажба чрез неприсъствен публичен търг и по реда на &17, ал.4 от ПЗР на ЗПСК,  процесът на удовлетворяване на реституционните претенции не е приключил.

ІІІ. ДЕЙНОСТ ПО ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ НА СЛЕДПРИВАТИЗАЦИОНЕН КОНТРОЛ 

1. Приключване с констатации контрола на изпълнението на поетите задължения по приватизационните договори 

До купувачите по приватизационни договори бяха изготвени 297 уведомления за представяне на всички отчетни документи, необходими за доказване на изпълнението на поетите с договорите задължения за 2009 г., както и уведомителни писма за предстоящ падеж на вноска по разсрочената част от цената. За удостоверяване на изпълнението, респ. неизпълнението на задълженията бе изискана информация от държавни органи и институции.
Изготвени бяха 180 констативни протоколи за приключил контрол по изпълнение на задълженията от страна на купувачите по приватизационните договори за всички отчетни периоди с настъпил падеж на задълженията. Изготвени бяха 195 Протокола за приемане и разпределяне на постъпили плащания в парични и непарични платежни средства. Извършени са 9 проверки на място в приватизираните дружества.
1.1. Контрол на поети задължения за инвестиции

През 2010 г. приключи проверката на годишни отчети за изпълнение на задълженията за извършване на инвестиции възлизащи на 8 836 000 лева по 4 приватизационни договора.

На база представените от купувачите първични отчетни документи (фактури, платежни нареждания, банкови парагони и др.) както и одитирани годишни финансови отчети беше констатирано изпълнение на инвестиционни програми по три договора в размер на 146 232.88 лева. Констатирано беше неизпълнение на задължение в размер на 8 498 950 лева и от страна на АПСК беше начислена неустойка за неизпълнение на инвестиционното задължение в размер на 4 249 475 лева .
1.2. Контрол на изпълнението на задължения за поддържане разходите за труд и на други социални задължения
В част от сключените приватизационни договори купувачите са поели социални задължения, с които се задължават да не намаляват размера на “разходите за труд” за всяка от финансовите години - предмет на приватизационния договор.

По отношение контрола на поетите от купувачите социални задължения и задължения за поддържане на трудова заетост са проверени и анализирани месечни рекапитулации на разходите за заплати и други възнаграждения, годишни отчети за заетите лица, средствата за работна заплата и други разходи за труд /заверени в ТСБ/, одитирани годишни финансови отчети, колективни трудови договори, граждански договори и заплатени възнаграждения към тях, аналитични счетоводни сметки, първични документи за извършени за сметка на работодателя плащания за ДДПО и др. по договорите  за приватизационна продажба на 100% от капитала на “ТЕЦ-Варна”ЕАД, гр.Варна, на 100% от капитала на “Топлофикация – Сливен” ЕАД, гр. Сливен  и на “Топлофикация – Пловдив” ЕАД, гр. Пловдив. 

Констатирано е изпълнение на задължението на купувача да поддържа определено ниво на разходите за труд за 2008 г. по отношение на приватизационния договор за 100% от капитала на “ТЕЦ-Варна”ЕАД. По другите два договора - представените отчетни документи са анализирани, проверката е приключила и предстои  подписване на констативни протоколи.

За проверените и приключени с констатации през 2010 година отчети със задължение за изпълнение на програми за трудова заетост, беше констатирано изпълнение и преизпълнение на поддържаната средносписъчна численост на персонала в размер на 215 броя, при договорена средносписъчна численост на персонала 211 броя заети лица.
1.3. Контрол на други задължения на купувачите, уговорени в приватизационните договори

На следприватизационен контрол подлежат и други задължения на купувачите, които най-често са следните: да запази основния предмет на дейност  на дружеството, забрана за извършване на разпоредителни сделки с предмета на приватизационните договори; изискване за запазване на технологично предназначение на приватизираното дружество, забрана за разпореждане с дялове и акции на приватизираните дружества, изискване за запазване на предоставяне на услуги от приватизираните дружества в съответствие с лицензиите, издадени им от държавни органи и институции. 

През отчетния период са анализирани и приключени с констатации отчетите по 133 приватизационни договора. Установени са нарушения по 6 договора. 
1.4. Приети плащания 

1.4.1. Приети плащания по изплащане на покупната цена

През 2010 г. окончателно беше изплатена цената на 22 приватизационни договора. Изготвени бяха 195 протокола за приемане и разпределяне на постъпили плащания в парични и непарични платежни средства.

Предприети бяха действия за събиране на вноски и начислени неустойки и лихви за забава по 21 договора с трайно неизпълнение на задължението за изплащане на разсрочената част от цената. Всички приети плащания по цена за периода 01.01.2010 г. – 31.12.2010 г. възлизат на 18 701 151.24 лева, (при курс 1.47276 лв. За 1 щ.д. на БНБ към 30.12.2010 г.), като най-големите суми са както следва:
• 4 432 148 лева, представляващи плащане в полза на АПСК от задържана сума по доверителна сметка по договора за приватизационна продажба на 67% от капитала на “Електроразпределение - Столично” ЕАД, “Електроразпределение – София област” ЕАД и “Електроразпределение - Плевен” ЕАД;

• 5 359 384 лева, представляващи плащане в полза на АПСК от задържана сума по доверителна сметка по договора за приватизационна продажба на 100% от капитала на "ТЕЦ Бобов дол"ЕАД, с. Големо село, обл. Кюстендил;
• 5 990 587.18 лева, представляващи плащане в полза на АПСК от задържана сума по договор за доверителна сметка по договора за приватизационна продажба на 70 % от капитала на Параходство “Български морски флот” ЕАД, гр. Варна.
В Таблица 1 са  представени приетите плащания по цена, разпределени по вид на задължението.





                                                                           Таблица 1
	Вид на задължението
	в лева
	в щатски долари

	1. Плащания по падежи през периода 01.01.2010 г. - 31.12.2010 г., в т.ч.:
	1 694 280
	198 655



	в парични средства
	1 694 280
	190 563

	в компенсаторни инструменти
	0
	8 092

	2. Плащания по просрочени задължения, в т. ч.:
	308 343
	136 028

	в парични средства
	266 137
	28 636

	в компенсаторни инструменти
	42 206
	107 392

	3. Авансови плащания, в т.ч.:
	41
	551

	в парични средства
	37
	23

	в компенсаторни инструменти
	4
	528

	4. Плащания по присъдени вземания и съдебни разноски
	74 883
	0

	5. Плащания по неустойки и лихви за забава
	220 051
	86 718

	6. Постъпили суми от доверителни сметки
	15 782 119
	0 

	7. Всичко платено, в т.ч.:
	18 079 717
	421 952

	в парични средства
	18 037 507
	305 940

	в компенсаторни инструменти
	42 210
	116 012


Забележка: При приемане на плащанията по разсрочената част от покупната цена, изчисленията се извършват по курса на щатския долар в съответствие с клаузите от приватизационните договори.

От общия обем на просрочените задължения за изплащане на разсрочената част от цената в размер на 300 464 804 лева (при курс 1.47276 лв. за 1 щ.д. на БНБ към 30.12.2010 г.) 35.93 % представляват просрочени вноски и дължимото увеличение съгласно чл.25, ал. 3, т.3 от ЗППДОП (отм.), а 64.07 % дължими неустойки и лихви за забава, начислени за просрочените задължения по цена към 31.12.2010 г.             
Големият относителен дял на неустойките и лихвите за забава се дължи най-вече на размера на договорените санкции за неизпълнение (неустойка по 1% на ден върху неизплатената цена), както и на задълженията на купувачите, които системно не изплащат разсрочената част от цената по приватизационните договори (някои от тях дължат по 8-9 вноски).

1.4.2. Приети плащания – начислени неустойки и лихви за неизпълнение на други задължения по приватизационни договори, разпределени дивиденти

Постъпилите суми по неустойки и лихви, плащания след сключени спогодби и споразумения, приходи от разпределени дивиденти през периода 01.01.2010 г. – 31.12.2010 г. възлизат на 8 029 483.51  лева  и са както следва:


• След предприети правни действия от страна на АПСК са приети плащания по висящи съдебни и изпълнителни дела за начислени неустойки и лихви в размер на 4 295 039.79  лева; 

• След сключване на спогодби за разсрочване на вземанията по чл. 19, ал. 3 от ЗПСК (отм.) и чл. 22 б (нов), ал.5, ал.6 и ал.7 от ЗПСК (обн. ДВ бр.18/05.03.2010 г.) и на база съставените погасителни планове, определящи размера на вноските в рамките на периода на разсрочване и падежите на вноските,  през периода са приети  плащания по 5 приватизационни договора, в размер на 305 507 лева;

• Във връзка с взето решение на Общото събрание на акционерите на “ТЕЦ Варна” ЕАД, гр. Варна, купувачът “ЧЕЗ” а.с. Република Чехия, в качеството на едноличен собственик на капитала на дружеството е взел решение за разпределение на дивиденти. Съгласно чл.8.10 от приватизационния договор и предвид дела на Република България в “ТЕЦ Варна” ЕАД, гр. Варна преди прехвърлянето на акциите, по сметка на АПСК е постъпила сума в размер на 3 373 127.97 лева;

• През отчетния период по три договора начислените неустойки са изплатени в срока за доброволно плащане в общ размер на 55 808.75 лева.

От всички постъпили плащания за неустойки, преобладаващи са тези за погасяване на неустойки, начислени за констатирано неизпълнение на инвестиционна програма и програма за трудова заетост. 

2. Правно осигуряване на дейността по следприватизационен контрол
2.1. Осъществяване на процесуално представителство по дела, заведени от и срещу АПСК

Осъществяването на процесуално представителство е свързано с предявяване по съдебен ред на начислени неустойки и други претенции, произтичащи от неизпълнение на поети с приватизационните договори задължения, както и последващо процесуално представителство. 
Цената по предявените в периода 01.01.2010 г. – 31.12.2010 г. 25 броя искови молби, е както следва: 

	Валута
	Главница/неустойка
	Лихви
	Общо

	BGL
	12 988 772,22
	1 200 893,35
	14 189 665,57

	USD
	19 623,33
	
	19 623,33


В Приложение 9 е показана справка за предявените през отчетния период искови молби.
Общият брой на висящите дела, по които АПСК е страна към 31.12.2010 г. е 327 броя.
Цената на исковете по висящите дела към 31.12.2010 г. е както следва:
	Валута
	Главница/неустойка
	Лихва
	Общо

	BGL
	593 179 080,27
	17 345 057,82
	610 524 138,09

	USD
	77 704 100,90
	4 139 832,69
	81 843 933,59


Общият брой на влезлите в сила решения към 31.12.2010 г. е 1 499 броя (в т.ч. през отчетния период 99 броя), от които:

• влезли в сила на първа инстанция – 728 броя (в т. ч. през отчетния период 21 бр.);

• влезли в сила на втора инстанция – 385 броя (в т. ч. през отчетния период 22 бр.);
• влезли в сила на трета инстанция – 386 броя (в т. ч. през отчетния период 56 бр.);
Влезлите в сила решения към 31.12.2010 г., по които предявеният иск е уважен изцяло или отчасти са 1 196    (в т. ч. през отчетния период 80 броя). Присъдените суми по тях са както следва:

	Валута
	Главница/неустойка
	Лихва
	Цена

	BGL
	330 548 835,11
	35 420 205,01
	48 811411,82

	USD
	62 478 044,59
	3 618 445,63 
	16 568 457,36

	EURO
	1 870 670,35
	18 469,77
	


Влезлите в сила решения, по които предявеният иск е отхвърлен са 303 броя (в т. ч. през отчетния период 19 броя). 

Причините, поради които се отхвърлят изцяло или частично предявените искове, са следните - начислените неустойки за неизпълнение на договорните задължения, биват отхвърляни изцяло или частично, поради приети от съда допълнително представени в хода на делото доказателства, призната от съда обективна невъзможност или прекомерност на неустойките, както и вследствие обявяване за нищожна на клаузата за неустойка, поради накърняване на добрите нрави.
Материален интерес на изцяло отхвърлените с влязло в сила решение искове, към 31.12.2010 г.:

	Валута
	Главница/неустойка
	Лихва
	Общо

	BGL
	68 415 695,44
	5 535 690,55
	73 951 385,99

	USD
	16 206 550,72
	1 867 434,06
	18 073 984,78

	EURO
	49 578,00
	890,68
	50 468,68


2.2. Изпълнително производство
Общият брой изпълнителни дела, образувани по молба на АПСК към 31.12.2010 г. е        1 215 броя (в т. ч. през отчетния период 128 броя), от тях:
Събираеми суми по изпълнителни листа към 31.12.2010 г.:


	Валута
	Стойност

	BGL
	377 817 615,18

	USD
	69 685 593,14

	EURO
	1 889 140,12


• 226 броя (в т. ч. 33 през отчетния период) изпълнителни дела са прекратени, поради окончателно плащане на дължимите суми от страна на длъжниците;

• 66 броя (в т.ч. 23 през отчетния период) изпълнителни дела са прекратени на основания, различни от окончателно погасяване на дължимите суми, като най – честите основания за прекратяване са заличаване на длъжник- юридическо лице от Търговския регистър, поради приемане на вземанията в открито производство по несъстоятелност на длъжника или решение на ВКС по чл. 231 от ГПК(отм.) /съответно чл. 303 от ГПК (в сила от 01.03.2008 г.)/, с което се отменя влязло в сила съдебно решение или присъединяване към друго образувано изпълнително дело;

• 30 броя (в т. ч. 5 през отчетния период) изпълнителни дела са спрени, като основанията за спиране са открито производство по несъстоятелност на длъжника или подадена молба по чл. 231 от ГПК (отм.) /съответно чл. 303 от ГПК (в сила от 01.03.2008 г.)/, в това число спрени на основание чл. 432, т. 2 от ГПК, във вр. с чл. 19, ал. 2, т. 8, ал. 3, ал. 4 , ал. 5, ал. 6 и ал. 7 от ЗПСК;


• 893 броя  изпълнителни дела са висящи към 31.12.2010 г. (в т. ч. 67 през отчетния период).
Основните проблеми във връзка със събиране на суми по изпълнителните дела, образувани по молба на АПСК от една страна е фактът, че предметът на приватизационния договор не е в патримониума на купувача, в които случай АПСК следва да посочи друго имущество на длъжника, към което да се насочи принудителното изпълнение. След събирането на информация за притежавано от длъжниците имущество от съответните данъчни органи, банки и служби по вписвания, обикновено се установява  липсата на каквото и да е имущество, към което да бъде насочено изпълнението. Друг съществен проблем са  пропуските в действията/бездействията предприети от съдебни изпълнители.

Общият брой дела към 31.12.2010 г., по които АПСК е ответник е 84, от които:
• висящи са 43 дела (на първа инстанция – 23 дела, на втора инстанция –  11 дела и на трета инстанция –  9  дела);
• с влезли в сила решения са 41 дела, от които по 30 искът е отхвърлен изцяло.

Делата, по които АПСК е ответник, са образувани на основание чл. 307 от ТЗ – стопанска непоносимост, установителни искове във връзка с плащане на цена с непарични платежни инструменти, реституционни претенции, както и искове, свързани с вписани законни ипотеки в полза на АПСК на основание чл.166, ал.1 и чл. 168 от ЗЗД, §11д от ДР на ЗПСК.

2.3. Действия по изготвяне на заявления за незабавно изпълнение и издаване на изпълнителен лист 

През  отчетния период от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г. бяха подадени 29 броя заявления за издаване на заповед за незабавно изпълнение и изпълнителен лист, на осн. 418, ал. 1, във връзка с чл. 417, т. 2 от ГПК и § 11 б от ЗПСК (ДВ, бр. 72 от 2006 г., изм. - ДВ, бр. 59 от 2007 г., в сила от 01.03.2008 г.), за изискуеми разсрочени вноски от цената по приватизационните договори.

2.4.  Действия по вписване на законни ипотеки 

Във връзка със законодателните промени в ЗПСК /обн. ДВ бр. 65/22.07.2008 г.,   в сила от 22.07.2008 г., изм. и доп. ДВ бр. 18/2010 г., в сила от 05.03.2010 г. /, през отчетния период продължи работата, в посока на:

• предприемане на действия за установяване имуществото на приватизираните дружества и купувачите по договорите за приватизационна продажба, попадащи в приложното поле на §11 д, ал. 2 от ДР на ЗПСК  /ДВ бр. 65/22.07.2008 г., в сила от 22.07.2008 г., изм. и доп. ДВ бр. 18/2010 г., в сила от 05.03.2010 г./;

• след постъпване на необходимите документи, предприемане на действия за вписване на законните ипотеки съгласно разпоредбите на § 11 д, ал. 2  от ДР на ЗПСК  и § 8 от ЗИД на /ДВ бр. 65/22.07.2008 г., в сила от 22.07.2008г., изм. и доп. ДВ бр. 18/2010 г., в сила от 05.03.2010 г./


В тази връзка през периода бяха  предприети следните конкретни действия:
• изискана беше необходимата информация от Агенция по вписванията за имуществото на купувачите и приватизираните дружества по приватизационните договори с констатирано неизпълнение;

• след получаване на информация от съответните Служби по вписванията, бяха изискани скици от териториалните подразделения на Агенция по геодезия, картография и кадастър, а в районите, за които няма одобрен и влязъл в сила кадастрален план, от съответните общини или Общински служби „Земеделие и гори”;

• извършени бяха справки в Търговския регистър при Агенция по вписванията по отношение на пререгистрираните приватизирани дружества и купувачи, респективно бяха изискани удостоверения за актуално състояние от съответните съдилища;

• извършени бяха действия по събиране на информация от правните анализи и информационните меморандуми, изготвени от органите по чл. 3 от ЗППДОП (отм.) относно имущественото състояние на приватизираните дружествата, както и на купувачите по приватизационните договори;

• изискана беше информация от НАП относно имуществото на купувачите по приватизационни договори с констатирано неизпълнение на задълженията;

•  за периода 01.01.2010 г. -  31.12.2010 г. бяха изготвени 146 молби за вписване на законни ипотеки на основание чл. 166, ал. 1, чл. 168 от ЗЗД, §11д от ДР на Закона за приватизация и следприватизационен контрол и § 8, ал. 1 от ПР на ЗИД на ЗПСК /обн. ДВ бр. 65/22.07.2008 г., в сила от 22.07.2008 г., изм. и доп. ДВ бр. 18/2010 г., в сила от 05.03.2010 г./.

2.5. Действия по изготвяне на спогодби 
Във връзка със законодателните промени в ЗПСК (обн. ДВ, бр. 24 от 2009 г.) и предоставеното на АПСК правомощие за сключване на спогодби при отправено искане на купувачите по договори за приватизация на дружества, които не са в производство по несъстоятелност или ликвидация и спрямо които АПСК има вземания за неустойки, присъдени с влязло в сила съдебно решение,  на основание чл. 19, ал. 2, т. 8, във вр. с ал.3-ал.7 от ЗПСК, през отчетния период 01.01.2010 г. – 31.12.2010 г., са сключени 4 спогодби по отправено искане на купувачи по договори за приватизация на дружества.

РЕЗЮМЕ
През 2010 г. АПСК осъществи общо 22 приватизационни продажби на миноритарни пакети от акции/дялове (55% от планираните за годината) и постигна договорени плащания общо в размер на 674 895.50 лева,  от които 2 899.50 лева в парични средства и 671 996 лева по номинална стойност в компенсаторни инструменти. 
Изготвени бяха 180 констативни протоколи за приключил контрол по изпълнение на задълженията от страна на купувачите по приватизационните договори за всички отчетни периоди с настъпил падеж на задълженията. Окончателно е изплатена цената по 22 приватизационни договора. Анализирани и приключени с констатации са общо 158 годишни отчета по 133 приватизационни договора, с което се отчита 62% изпълнение на поставената цел. ( 216 дружества с извършен следприватизационен контрол)
Отчита се изпълнение на приватизационните задължения на 127 обекти, което представлява 65% изпълнение на поставената цел.
Общия обем на просрочените задължения за изплащане на разсрочената част от цената е в размер на 300 464 804 лева (при курс 1.47276 лв. за 1 щ.д. на БНБ към 30.12.2010 г.). От тях 35.93 % представляват просрочени вноски и дължимото увеличение съгласно чл.25, ал. 3, т.3 от ЗППДОП (отм.), а 64.07 %  - дължими неустойки и лихви за забава, начислени за просрочените задължения по цена към 31.12.2010 г.
Общо приходите от дейностите по приватизация и следприватизационен контрол през 2010 г., възлизат на 25 727 хил. лв. (13% от планираните за годината), от които в парични средства – 24 838 хил. лв, и в компенсаторни инструменти – 889 хил. лв.  В изпълнение на разпоредбата на § 7 от ПЗР на Закона за държавния бюджет на Р България за 2010 г. и ДДС № 09/15.12.2010 г. бе осъществен трансфер за Централния бюджет в размер на 150 665 248 лева. Тази сума е формирана от разпределени парични постъпления от приватизационните сделки за Фонда за покриване на разходите за приватизация и следприватизационен контрол.
Разходите, съгласно отчета за касовото изпълнение на Фонда за покриване на разходите за приватизация и следприватизационен контрол за  2010 г. са в размер на 6 541 195 лева или 81,3 % спрямо утвърдените 8 045 000 лева. 

За работата по поставените приоритети в дейността по приватизация през 2010 г., може да се отчете следното:

• Завършена бе част от работата по подготовката на проекта за продажба на държавното участие в капитала на “Булгартабак - Холдинг” АД, гр. София. Съгласно подписаният на 08.09.2010 г. договор, консултантът “Ситигруп Глобал Маркетс Лимитид” изготви правен анализ, приватизационна оценка и информационен меморандум, които бяха приети от АПСК на 16.12.2010 г. 

• Изготвен бе актуализиран Проект на Стратегията за приватизация на “ВМЗ” ЕАД, гр. Сопот и към 31.12.2010 г. е в процедура на съгласуване, преди да бъде внесен за разглеждане от Министерски съвет. Приемането на Стратегия за приватизация на дружеството ще направи възможно стартиране на същинската работа по приватизационната процедура.
• Направен е анализ на възможните методи за осъществяване на приватизационна процедура за продажба на миноритарните пакети от "Е.ОН България продажби” АД, гр.Варна и "Е.ОН България мрежи" АД, гр. Г.Оряховица. Създадена е работна група между АПСК, Българска фондова борса и Комисията за финансов надзор за съгласуване на действията по приватизация на държавното участие в капитала на тези дружества.


През годината бяха организирани и проведени два ЦПТ и един НПТ. Агенцията предложи за продажба 69 миноритарни пакети акции от 58 дружества. Осъществени са общо 22 продажби на миноритарни пакети.  АПСК предлагаше за продажба пакети акции на БФБ в период на финансова и икономическа криза, и въпреки намаления интерес на инвеститорите, успя да продаде държавното участие в капитала на 38% от предложените дружества.

За изпълнение на основните цели по осъществяване на следприватизационен контрол, беше осъществена следната дейност:

• Контрол на поетите от купувачите социални задължения и задължения за поддържане на определено ниво на разходите за труд  или програми за трудова заетост -  констатирано изпълнение по 3 договора;

• Контрол на изпълнение на задълженията за извършване на инвестиции - по 4 приватизационни договора; констатирано е изпълнение на инвестиционни програми по три договора; начислена е неустойка за неизпълнение на инвестиционното задължение в размер на 4 249 475 лева;
• Контрол на други задължения на купувачите – анализирани и приключени с констатации са отчетите по 133 приватизационни договора, установени са нарушения по 6 договора и са начислени неустойки в размер на 34 724 176 лева;
• Приети плащания по начислени неустойки и лихви за неизпълнение на други задължения  по приватизационните договори, както и разпределени дивиденти - в размер на 8 029 484 лева;
• Приети плащания по изплащане на покупната цена - 18 701 151.24 лева (при курс на БНБ  на БНБ към 30.12.2010 г. - 1.47276 лв. за 1 щ.д.);
•  Предприети са действия за събиране на вноски и начислени неустойки и лихви за забава по 21 договора с трайно неизпълнение на задължението за изплащане на разсрочената част от цената;
• Предявени са 25 броя искови молби с цена на исковете на стойност        14 189 665.57 лева и 19 623.33 USD, както и изготвени и подадени 7 молби за налагане на обезпечителни мерки;

 • Подадени са 29 броя заявления за издаване на заповед за незабавно изпълнение и изпълнителен лист за изискуеми разсрочени вноски от цената по приватизационните договори;  изготвени са 146 молби за вписване на законни ипотеки; сключени са 4 спогодби по отправено искане на купувачи по договори за приватизация.
Основни причини, които затрудниха изпълнението на поставените цели през 2010г. са както следва:

• Подписването на консултантския договор за продажба на държавното участие в капитала на “Булгартабак – Холдинг”АД едва през месец септември, доведе до невъзможност за осъществяване на сделка до края на календарната година;

• Подготвеният от работната група проект на Стратегията за приватизация на “ВМЗ” ЕАД бе представен на министъра на икономиката, енергетиката и туризма през месец септември, но до края на годината не бе приет от Министерски съвет и от Народното събрание, което забави работата по проекта през отчетния период; 

• Намаляването на инвеститорския интерес към обектите на приватизация доведе до неуспех на част от приватизационните процедури. АПСК срещна големи трудности при осъществяването на сделките за продажба на мажоритарни пакети. На проведените два ЦПТ и един НПТ, не бе осъществена продажба на държавното участие в капитала на 5 търговски дружества с мажоритарно държавно участие;

• Ресурсът от обекти, подлежащи на приватизация e значително ограничен, като при голяма част от дружествата съществуват сериозни правни или финансови проблеми; вследствие на което бе невъзможно да се осигурят заместващи проекти, които да компенсират отпадането на 3 мажоритарни пакети от ресурса на АПСК;
• Проблемите, чието решение зависи от действията на други държавни ведомства и институции, не бяха отстранени в рамките на отчетния период. Това възпрепятства приватизационните процедури за голяма част от дружествата от ресурса на АПСК;

• Не бяха освободени за продажба нови дружества от “забранителния списък”, за които АПСК би могла да реализира по-значими приватизационни сделки, чрез които да бъде постигнат очаквания размер на договорено плащане;
• Икономическата криза има своето негативно отражение, затруднен е достъпа до кредитиране, а оттам и на финансирането на нови инвестиционни проекти. Дори бизнесът, който разполага със средства, предпочита да ги запази като резерв, отколкото да предприема нови инвестиции;
• Начислените неустойки за неизпълнение на договорните задължения, биват отхвърляни изцяло или частично;

• Събирането на суми по изпълнителните дела, образувани по молба на АПСК е възпрепятствано основно от наличието на следните проблеми: предметът на приватизационния договор не е в патримониума на купувача; установена  липсата на каквото и да е имущество, към което да бъде насочено изпълнението; пропуските в действията/бездействията, предприети от съдебни изпълнители;
• Процесите, свързани с преструктурирането на Агенцията оказаха силно влияние на развитието на дейностите по приватизация и следприватизационен контрол и съответно на постигането на поставените цели.
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